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1 Allmant

1.1 Bakgrund

Demokrati, rattssidkerhet och effektivitet ar grundlaggande viarden for all offentlig verksamhet.
Det ar av synnerlig vikt och av stort allmént intresse att integriteten hos anstillda och
fortroendevalda i Taby kommun inte kan ifragaséttas. En anstilld eller fortroendevald inom
kommunen far darfor aldrig missbruka sin stéllning. Ingen form av korruption accepteras.

Det ar latt att skada fortroendet for en verksamhet, men mycket modosamt och tidsodande att
bygga upp det. En anstilld eller fortroendevald i kommunen ska inte ens kunna misstankas for
att lata sig paverkas av ovidkommande onskemal eller hiansyn i sitt arbete.

1.2 Syfte och omfattning

Syftet med dessa riktlinjer ar att de ska vara en viagledning i fraigor om mutor och jav och hur
lagstiftningen pa dessa omraden ska tillimpas. Riktlinjerna ska dven ldgga grunden for
anstilldas och fortroendevaldas forhallningssitt till gavor och andra externa férmaner.

Riktlinjerna ska dessutom bidra till att uppratthélla allmanhetens fortroende for de
verksamheter som bedrivs av kommunen och de kommunala bolagen.

Riktlinjerna galler for

— fortroendevalda i kommunfullméktige, kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder,
— ledaméter och suppleanter i kommunens heldgda bolag, och
— anstéllda i kommunen och i kommunens heldgda bolag.

Kommunens bolag far anta egna regler som dock inte far vara mer tilldtande dn dessa riktlinjer.

For information kring extern och intern representation i kommunen hénvisas till “Riktlinjer for
representation 1 Tdby kommun”.

2 Gallande ratt

2.1 Lagbestammelser om korruptionsbrott

Det som kannetecknar korruptionsbrott ar att det finns risk for otillborlig pdverkan av den som
handlingen riktar sig till och att paverkan sker pa hans eller hennes tjainsteutovning. Tagande
och givande av muta ar tva sidor av samma sak med tva aktorer.

Bestammelser om mutbrott finns i 10 kap. brottsbalken.
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Brottet tagande av muta (kallades tidigare mutbrott) innebar att en arbetstagare,
fortroendevald eller annan, for sig sjalv eller for annan, tar emot, later &t sig utlova eller begér
muta eller annan otillborlig beloning for sin tjansteutévning.

Brottet givande av muta (kallades tidigare bestickning) innebar att till arbetstagare eller
annan som avses i bestimmelsen om mutbrott lamna, utlova eller erbjuda, fér denne sjilv eller
for annan, muta eller annan otillborlig beloning for tjansteutovningen.

Brottet handel med inflytande innebir att det dven ar forbjudet att ndgon - i annat fall 4n som
avses med bestimmelserna om tagande av muta och givande av muta - tar emot, godtar ett
lofte om eller begar respektive lamnar, utlovar eller erbjuder négon en otillborlig forman for att
paverka en tredje persons beslut eller atgiard vid myndighetsutévning eller offentlig
upphandling. I detta fall finns minst tre aktorer, den som ger en muta, den som tar emot den
for att paverka en annan person att fatta ett visst beslut eller dtgard och den som blir paverkad.

Straffskalan for de tre brotten stracker sig fran boter upp till fangelse i sex ar beroende av hur
grovt brottet ar.

2.1.1 Narmare om ansvaret

Lagbestimmelserna om mutor omfattar alla anstillda, uppdragstagare och fortroendevalda i
kommunen, oavsett om de dr verksamma i offentlig eller privat verksamhet och oberoende av
befattning. Inom offentlig verksamhet ar kraven hogre pa de anstillda och fortroendevalda.

Den anstillde eller den fortroendevalde ar ansvarig for att ta del av och folja de lagar och
riktlinjer som géller. Det yttersta ansvaret for att inte gora sig skyldig till mutbrott faller pa den
anstillde eller den fortroendevalda.

Det ar viktigt att observera att personer som arbetar med upphandling och
myndighetsutovning verkar inom omraden som ar extra kinsliga.

2.1.2 Otillborlig forman

I lagbestaimmelserna om mutbrott anges som en forutsittning for straffansvar att beléningen,
forménen eller gédvan ar otillborlig.

Négon definition av begreppet otillborlig ges emellertid inte, eftersom det ansetts vara omojligt
att finna nagon sddan som kan ticka alla de skiftande omstandigheter under vilka fragan om
muta kan aktualiseras.

En bedomning maste darfor ske i varje enskilt fall. Sarskilt hdga krav stills pa anstéllda i den
offentliga sektorn.

Bedomningen av formanens otillborlighet ska goras med beaktande av samtliga
omstindigheter som omger garningen. Provningen inriktas i praktiken pa hur stark
kopplingen ar mellan férménen och tjansteutovningen, forménens beskaffenhet och viarde
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samt partsrelationerna. Det behover heller inte bevisas att man faktiskt har paverkats eller
skulle kunna bli paverkad av ett erbjudande. Det racker med att man objektivt sett skulle
kunna tdnkas bli paverkad av forméanen.

Exempelvis kan en forman utgora en muta nar formanen i det aktuella fallet framstar som sa
attraktiv att den har haft en paverkanseffekt eller att den &ar dgnad att framkalla
tacksamhetskianslor eller ger en kinsla av skyldighet att atergalda formansgivaren.

2.2 Lagbestammelser om jav

Lagregler om jav for offentliganstillda finns bl.a. i kommunallagen (se 6 kap. 28-32 §§ samt 77
kap. 4 §) och i forvaltningslagen (se 16-18 §§).

Reglerna anger nir en anstilld eller fortroendevald eller narstdende till dessa ska anses ha ett
sadant intresse i ett drende att hans eller hennes opartiskhet kan ifragasattas. Javsreglerna
giller vid all &rendehantering och riktar sig till den som pa néagot sitt kan paverka dess utgang.

Exempel p& vad som menas med nirstiende ir make, sambo, forilder, barn eller syskon. Aven
andra personer dn de som angett kan anses utgora niarstdende och nagot krav pa slaktskap
anses inte finnas.

3 Riktlinjer for mutor

3.1 Forhallningssatt

Anstillda och fortroendevalda i Taby kommun och dess bolag ska iaktta saklighet och
opartiskhet i sin tjinsteutovning och i sitt politiska uppdrag.

Anstillda och fortroendevalda ska handla pa ett sadant sitt att de inte kan misstankas for att
paverkas av ovidkommande hansyn eller intressen i sitt arbete eller uppdrag, t.ex. genom att ta
emot eller 1amna otillborliga gévor eller formaner fran/till foretag eller privatpersoner som de
har att gora med i tjansten eller det politiska uppdraget.

I alla ssmmanhang ska ett sddant forhallningssatt iakttas sé att det inte kan forekomma risk
for att foretradare for kommunen eller dess bolag gor sig skyldiga till givande eller tagande av
muta.

Den som ar anstalld eller fortroendevald i Taby kommun och dess bolag bor betrakta varje
forman som otillborlig om den kan, eller kan misstankas, paverka tjansteutévningen eller det
politiska uppdraget. Ett satt att undvika gransdragningsproblematik ar att helt undvika att ta
emot gavor och forméner.

Det grundldaggande forhéllningssittet for kommunens anstéllda och fortroendevalda ska
saledes vara att inte ta emot gavor eller andra formaner i sin tjansteutovning. Om man erbjuds
en gava eller andra formaner Ar det alltid sikrast att aktivt tacka nej till erbjudandet. Aven en

Riktlinjer avseende mutor och jav



TABY 6(10)

géva utan ekonomiskt virde for givaren kan framsta som sa attraktiv for mottagaren att den
kan tdnkas paverka dennes tjansteutovning. En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor
och tjanster frdn huvudmannens leverantor eller att fa en tjanst utford, t ex reparation av bil
eller hus.

I de fall man i tjansten lar kinna en affarsbekant, vardtagare eller annan person sa vl att det
blivit fraga om vanskap ar det sarskilt viktigt att upptrada korrekt, sakligt och opartiskt.
Kraven ar namligen alltid desamma; att upptrada korrekt, sakligt och opartiskt. Redan
vanskapsforhallandet i sig kan paverka objektiviteten och sirskild forsiktighet méste iakttas i
dessa fall.

For kommunens anstéllda och fortroendevalda ska det vara en sjdlvklarhet att folja gidllande
regelverk och att agera med omdome och ansvar dd man erbjuds en férmén.

Det ar viktigt att observera att personer som arbetar med upphandling och
myndighetsutovning verkar inom omraden som ar extra kinsliga. Dessa personer forutsitts
agera darefter.

3.2 Kontrollfragor

Om en anstilld eller fortroendevald erbjuds nagot av en utomstaende kan foljande
kontrollfragor vara till ledning for att ta stéllning till om det &r otillatet att acceptera
erbjudandet.

- Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

- Finns det en koppling mellan férménen och min tjansteutévning?

- Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

- Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder
formanen?

Skulle tveksamhet uppsta ar det rimligt att utga fran att formanen inte ar tillaten. Vid
tveksamhet om en formén ar tillaten eller inte bor kontakt tas med narmaste chef eller
kommunjurist.

Om det kan upplevas som oartigt att tacka nej till en forman, kan man enklast gora det genom
att tacka nej med hanvisning till dessa riktlinjer.

3.3 Formaner som normalt sett kan anses otillbérliga
Exempel pa otillborliga formaner:

- Alla typer av penninggévor, viardepapper eller liknande

- Ovriga gavor av ej ringa virde

- Penninglan
- Borgensataganden eller skuldtickning
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- Efterskdnkande av fordran, rinta, amortering, kopeskilling och liknande

- Att forfoga 6ver bat, fritidshus, fordon osv, for privat bruk

- Helt eller delvis betalda ngjes- eller semesterresor

- Biljetter till event

- Sidoleveranser av varor eller tjinster fran kommunens/bolagets leverantor

Nedan foljer nagra omraden pa dar mutbrott kan bli aktuellt och dar man bor vara sarskilt
forsiktig som anstalld eller fortroendevald i kommunen.

3.3.1 Maltider

Som anstilld eller fortroendevald bor man tacka nej till att bjudas pa maltider av utomstiaende
om inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget. Méltiden far inte vara det primara
syftet med sammankomsten.

Pakostade och/eller dterkommande maltider med till exempel foretag som kommunen/bolaget
har eller potentiellt kommer att ha en affarsrelation med ska undvikas.

Under pagaende upphandling ska man alltid vara restriktiv med att lata sig utsattas for
paverkan fran tilltankt leverantor t ex genom att 1ata sig bjudas pa maltider mm.

Ar make/maka/sambo medbjuden #r form&nen sannolikt otillborlig.

3.3.2 Studieresor, kurser och seminarier

Studieresor, kurser och seminarier som har ett naturligt samband med tjinsteutévningen ar
det oftast tillatet att delta i, om de omfattar en dag. Om resan inkluderar 6vernattning ska
kommunen sjilv st for kostnaden.

Det ska alltid finnas ett program med dagordning. Ovidkommande ndjesarrangemang far i
princip inte forekomma. Inbjudan ska vara riktad till kommunen som ska ha ratt att valja ut de
personer som ska delta.

3.3.3 Allméant om gavor

Lagstiftningen anger inte nagra vardegranser for nar gavor eller forméaner ar att anses som
otillborliga. Har gdvan endast obetydligt virde, som t.ex. en almanacka eller en penna, kan den
knappast vara dgnad att paverka mottagaren och foljaktligen inte vara otillborlig.

Observera dock att en gava kan vara att anse som otillborlig 4&ven om viardet ar ringa. Sarskilt
viktigt ar att gdvan inte forknippas med viss motprestation. Sarskild restriktivitet géller for den
som ar verksam med myndighetsutovning, upphandling eller inom vardsektorn. Inom dessa
funktioner bor mottagande av gavor oavsett virde undvikas.

Gévor fran foretag med vilka kommunen/bolaget har, eller sannolikt kommer att ha, en
affarsrelation ska inte accepteras.

Riktlinjer avseende mutor och jav
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3.3.4 Gavor fran enskilda inom omradet myndighetsutévning

Anstillda och fortroendevalda som ar verksamma inom kommunens namnder eller
verksamhetsomraden som hanterar drenden som ar att betrakta som myndighetsutévning mot
enskild (dvs. enskild person, enskilt bolag eller annan association) far inte ta emot gévor eller
andra formaner frian den enskilde, eller niarstidende eller liknande till denne, som ar foremal for
myndighetsutovningen.

Exempel pa myndighetsutovning ar bistdnd enligt socialtjanstlagen, bygglov,
detaljplaneldggning, disciplinira atgiarder mot elever, betygssittning, kontroll och sanktioner
enligt miljobalken, lotteritillstdnd och parkeringstillstind for rorelsehindrade.

3.3.5 Gava och forman fran vardtagare

Anstéllda och fortroendevalda inom vardomrédet kan bli sarskilt utsatta for att vardtagaren
vill ge beloning for ett gott utfort arbete. P4 detta omrade géller nolltolerans. For att
uppratthalla kravet pa lika vard och lika bemo6tande inom omsorgen, méste var och en
omedelbart siga ifran vid sddana tillfallen och tacka nej till andra gavor och formaner.

Det ar heller inte godtagbart att en vardtagare testamenterar egendom till anstidllda. Om en
vardare far veta att en vardtagare tinker testamentera egendom till honom eller henne sa ska
vardaren omedelbart klargora for testatorn (vardtagaren) att han eller hon inte far ta emot
forordnandet. Den anstillde bor avhalla sig fran varje handlande som av testatorn kan
uppfattas som ett samtycke till forordnandet.

3.3.6 Rabatter och lan m.m.

Rabatter och liknande erbjudanden som inte riktar sig till alla anstéllda och fortroendevalda i
kommunen ska man tacka nej till.

3.3.7 Fritidsaktiviteter m.m.

Det kan forekomma att anstillda eller fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i tjinsten
att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan vara fraga om
att resa, ldna en sportstuga/segelbat eller om aktiviteter som t.ex. golftavlingar. Tacka alltid nej
till sidana erbjudanden.

Bonuserbjudanden, till exempel bonuspoang péa resor, inkop m.m., far bara anviandas i
tjansten.

3.4 Formaner som kan anses vara tillatna

Forméaner som inte ar avsedda att paverka en persons handlande och som inte rimligen kan
misstdnkas paverka detta ar som regel tilldtna.

Exempel pa formdaner som normalt anses tilldtna

Riktlinjer avseende mutor och jav
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— Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktar. Méaltiden far dock inte vara det
primara syftet med sammankomsten. Maltiden eller annan form av representation bor
uttrycka en i detta sammanhang sedvanlig gastfrihet, till exempel i form av vardskap vid
inledande av affarsférhandlingar, under sddana eller som en avslutning vid
forhandlingarna.

— Mindre varuprover eller enklare prydnadsforemal och minnesgavor.

— Enklare uppvaktning pa t.ex. fodelsedagar eller vid sjukdom.

— Julgévor och gévor i samband med avtackningar. Vardet bor understiga en procent av
aktuellt prisbasbelopp.

— Om arrangoren ar en forening eller annan association som kommunen/bolaget 4r medlem
eller deldgare i 4r deltagandet, méltiden eller liknande normalt sett tilldten trots att ingen
avgift utgar.

— Enklare fortaring och deltagande i informationsseminarier i samband med t.ex. méssor.

— Om ett foretag som kommunen handlar med bjuder pa en kundtraff 4r det normalt tillatet
att delta om syftet med tréffen ar att utbyta information. Om det vid tréaffen forekommer
viss underhallning och bjuds pa enklare fortaring ar det i regel godtagbart. Det dr dock
viktigt att huvudsyftet ar just informationsutbyte, inte noje.

— Gévor av mindre viarde som ldmnas fran en grupp av personer till enstaka medarbetare i
kommunen eller bolaget och syftet uppenbarligen inte ar att padverka medarbetaren i sin
tjansteutovning. Detta kan vara till exempel insamlade presenter till forskole- eller
skolpersonal som ldamnas i samband med terminsavslut.

For information kring extern och intern representation i kommunen héanvisas till “Riktlinjer
for representation i Taby kommun”.

4 Rutin om mutbrott misstanks eller upptacks

Den som har fragor om vad som &r en otillborlig forman eller gava eller har fatt ett erbjudande
av nagon utomstaende ska detta tas upp med sin narmaste chef, som darefter kan foresla
atgarder.

Har en anstélld som dgnar sig at myndighetsutovning i sin tjanst fatt en gava eller forman av
utomstaende ska detta alltid rapporteras till nirmaste chef.

Om en beloning, gava eller forman bedéms som otillborlig ska arbetsrittsliga atgarder vidtas
och polisanmailan goras. Detta gors av respektive verksamhetschef efter samrad med
personalavdelningen och kommunjurist.

Den som ser eller uppfattar att nagot sker i organisationen som kan handla om mutor
uppmanas att rapportera detta till nirmaste chef eller kommunjurist.

Riktlinjer avseende mutor och jav
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5 Riktlinjer for jav

Grundlaggande for Taby kommuns tjansteutovning ar att den ska vara saklig och objektiv.
Tjansteutovning ska darfor inte paverkas av slaktskap, vinskap eller andra privata relationer.

Det finns en skyldighet enligt lag att sjalvmant anmaila jav. Om en anstilld eller fortroendevald
kanner till ndgon omstandighet som kan antas utgora jiv ska denne meddela detta. Det kan
ibland forekomma situationer som ar svéra att bedoma ur javssynpunkt. I sidana fall bor man
alltid iaktta forsiktighet och som fortroendevald eller anstilld avsta fran att delta i hanteringen
av drendet.

For anstillda och fortroendevalda foreligger jav i exempelvis foljande situationer:

- om saken angar den anstillde/fortroendevalde eller ndgon nirstaende,

- om arendets utgang kan viantas medfora synnerlig nytta eller skada for den
anstillde/fortroendevalde eller ndgon nérstaende,

- om den anstillde/fortroendevalde ar forvaltare eller god man f6r den som saken angar
eller for nagon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang,

- om drendet ror tillsyn 6ver sddan verksamhet som den anstillde/fortroendevalde ar
knuten till,

- om den anstillde/fortroendevalde har fort talan som ombud eller mot ersattning bitratt
nagon i saken, eller

- om det i 6vrigt finns nagon sarskild omstandighet som &r dgnad att rubba fortroendet
for den anstilldes/fortroendevaldes opartiskhet i drendet.

Det ar ocksa viktigt att tinka pa de risker som ar forknippade med da kontakter/ transaktioner
sker med bolag dir ens anhoriga eller narstaende pa annat sétt har ett betydande inflytande. I
sidana fall bor man alltid iaktta forsiktighet och som fortroendevald eller anstilld avsta fran
att delta i hanteringen av arendet.

6 Information och uppfoljning

Alla fortroendevalda och anstillda inom Taby kommun och dess bolag ska ta del av dessa
riktlinjer. Detta sker lampligen vid anstillning, introduktion, pd arbetsplatstraffar och andra
informationsmoten eller utbildningar.

Riktlinjerna ska finnas tillgdngliga pa kommunens intranit.

Varje naimnd, verksamhetsomrade och bolag ansvarar for se till att dessa riktlinjer efterlevs.
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